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1. Wstep

Raport sporzadzony zostal na podstawie umowy zawartej miedzy Gming Mielnik
a Instytutem Doradztwa Innowacyjnego Sp. z 0.0 w Lublinie.
Wspottworcami raportu na etapie prowadzenia audytu oraz opracowywania zebranych

informacji byli eksperci Fundacji Inicjatyw Menedzerskich.

1.1 Cel przeprowadzenia audytu

Celem audytu jest sporzadzenie wstgpnej diagnozy (bilansu otwarcia) organizacji
i funkcjonowania Urzedu w nowej kadencji. Ocena organizacji i funkcjonowania Urzedu
dotyczy wybranych obszarow jego dziatalno$ci, kluczowych z punktu widzenia zaspokajania
potrzeb mieszkancow.

Nastgpstwem (rozwinigciem) oceny beda sformutowane w dalszej czeSci raportu
propozycje nowych rozwigzan organizacyjnych, ktorych zastosowanie w praktyce przyczyni
si¢ do usprawnienia (modernizacji) zarzadzania Urzedem. Propozycje takich rozwigzan beda
dotyczyly zarowno aspektu strukturalnego (zwlaszcza optymalizacji rozwigzan sktadajacych
si¢ na struktur¢ organizacyjng Urzedu) jak i aspektu funkcjonalnego (pozadanych zmian
sktadajacych si¢ na tworzenie skuteczniejszego niz dotychczas systemu przeptywu informacji

wewnatrz 1 na zewnatrz Urzedu, doskonalenia kwalifikacji 1 kompetencji pracownikow).
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1.2 Metodologia audytu

Szczegotowa metodologia dziatan audytowych zostata oparta na:

v  analizie wybranych aktébw prawa wewnetrznego obowigzujagcych w  Urzedzie
(w szczegbdlnosci Regulaminu organizacyjnego),

v innych dokumentach odnoszacych si¢ do systemu organizacyjnego Urzedu (informacjach
sporzadzonych na potrzeby powyzszego audytu),

v analizie dokumentacji finansowo — ksiegowej w tym: budzetu gminy, sprawozdah
oraz zestawien dotyczacych wydatkow i dochodow gminy, informacji o stanie mienia
komunalnego, instrukcji obiegu dokumentacji ksiegowej, protokotu z kontroli Regionalne;j
Izby Obrachunkowej,

v" wizji lokalnej w wybranych komorkach organizacyjnych,

v’ rozmowach z osobami odpowiedzialnymi za zarzadzanie Urzedem: Wojtem Gminy,
Zastgpca Wojta, Sekretarzem Gminy, Skarbnikiem Gminy,

v" rozmowach z wybranymi pracownikami gminy oraz jednostek podlegtych.

1.3 Spodziewane efekty
1.3.1 Efekty bezpoS$rednie
Bezposrednim efektem przeprowadzonego audytu bedzie nabycie wiedzy o stanie
organizacji 1 zarzadzania, a takze sytuacji finansowej w urzedzie (efekt diagnostyczny).
Wiedza taka umozliwi zardwno potwierdzenie prawidlowosci niektérych z przyjetych
i realizowanych dotychczas w praktyce rozwigzan organizacyjnych, prawnych i finansowych
jak izwrocenie uwagi na dysfunkcjonalno$¢ przyjetych rozwigzan oraz przedstawienie

propozycji ich usprawnienia (efekt korekcyjny).

1.3.2. Efekty dlugofalowe
Ostatecznym  (strategicznym) efektem dzialan audytowych powinno by¢
wprowadzenie systemu organizacyjnego w oparciu 0 najnowsze tendencje w zarzadzaniu
instytucjami sektora publicznego (ze szczegdlnym uwzglednieniem samorzadu terytorialnego)
charakteryzujacych si¢ przede wszystkim:
v’ zwartg i spojng strukturg organizacyjna,

v’ podejs$ciem procesowym do zarzagdzania Urzedem,
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v' oddzieleniem funkcji strategicznych od taktycznych i operacyjnych polegajacym na
odcigzeniu Wojta Gminy od obowigzkow wynikajacych z biezacych, najczesciej
rutynowych dziatan,

v/ wyraznym wskazaniem obowigzkdéw i odpowiedzialno$ci o charakterze koncepcyjnym
(promocja, rozwoj, innowacje) od wykonawczych (zaspokajanie potrzeb mieszkancow —
tzw. administracja $wiadczaca) i ustugowych na rzecz Urzedu (organizacja i obstuga pracy

Urzedu, ustugi prawne, zamowienia publiczne),

1.4 Wykorzystana wiedza i doSwiadczenie
W celu profesjonalnego i starannego wykonania zlecenia powotano zespot audytorski
W nastepujacym sktadzie:
v' Pawel Prokop — Szef Zespotu Audytowego
v Anna Bielak
v’ Grazyna Jachimowicz

v' Grzegorz Teresinski — Audytor wiodgcy

Czlonkowie zespotu opierali swoja prace na aktualnej wiedzy teoretycznej z zakresu
zarzadzania administracjg publiczng. Posiadajg wieloletnie do$wiadczenie we wspolpracy
z samorzadami trzech szczebli w calej Polsce. Na co dzien zajmuja si¢ wdrazaniem
usprawniefn organizacyjnych, udzielaniem wsparcia eksperckiego przy realizacji projektow
finansowanych ze $rodkow zewnetrznych, budowa modeli kompetencji oraz animowaniem

wspolpracy miedzynarodowe;.
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2. Analiza sytuacji finansowej i majatkowej Gminy

Zalozeniem analizy sytuacji finansowej i majatkowej jest podsumowanie sytuacji
ekonomicznej Gminy Mielnik w roku 2018 i prognozy na rok 2019. Zostala ona
przeprowadzona w oparciu o dokumenty przekazane przez Gming tj. sprawozdania
z wykonania budzetu za rok 2018, uchwaly budzetowe za lata 2018-2019. Oznacza to,
ze wykorzystywane w analizie dane na rok 2019 wynikajg wytacznie z planu budzetu
przyjetego przez Rad¢ Gminy w dniu 21 stycznia 2019 r.

Tym samym kwoty dotyczace zaréwno dochodéw jak i wydatkéw za 2019 rok

w praktyce realizacji budzetu mogty ulec zmianom.

2.1 Zestawienie dochodéw Gminy w latach 2018-2019
Dokonano analizy danych historycznych dotyczacych dochodéow Gminy Mielnik
w roku 2018 oraz planu na 2019 .

2018r.

2019r.

* Dochody razem, w tym:

21 248 851,01

17 959 432,00

- dochody biezace

19 081 780,87

17 939 432,00

- dochody majatkowe

2167 070,14

20 000,00

*Dochody od os.
prawnych, os. Fizycznych
i innych jednostek
nieposiadajacych
osobowo§$ci prawnej oraz
wydatki zwigzane z ich
poborem, w tym:

14 041 526,97

14 103 567,00

- Wplywy z podatku
rolnego, podatku lesnego,
podatku od czynnos$ci
cywilnoprawnych,
podatkow 1 optat lokalnych
od 0s6b prawnych 1 innych
jednostek organizacyjnych

11 850 918,53

11 719 484,00

- Wplywy z podatku
rolnego, podatku lesnego,
podatku od spadkow i
darowizn, podatku od
czynnosci
cywilnoprawnych oraz
podatkow 1 optat lokalnych
od o0s6b fizycznych

437 282,54

431 633,00

- Wplywy z innych optat
stanowigcych dochody jst.

45 403,30

40 500,00
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na podstawie ustaw

- Udziaty w PIT ( osoby 1707 922,60 1911 950,00
fizyczne i osoby prawne)

*Subwencje ogodlne 1777 036,00 1 398 833,00
z budzetu Panstwa

*Pomoc spoteczna i 331 032,35 284 000,00
Rodzina (zadania wtasne)

*Gospodarka odpadami 199 566,12 200 000,00
komunalnymi

* Wplywy z tytutu oplat 1 5152,13 5 000,00
kar za korzystanie ze

srodowiska

*Dotacje na programy 2 326 229,27 76 858,00
finansowane z udzialem

srodkow UE

*Dotacje na zadania z 1970 197,02 1 560 457,00
zakresu administracji

rzagdowej 1 inne zlecone

ustawami, w tym:

- akcyza 165 640,85 -
- urzedy wojewodzkie 27 071,00 13 900,00
- biuro wyborcze 58 930,68 557,00
- szkoty 13 607,11 -
- pomoc spoteczna 28 939,01 3 000,00
- rodzina 1676 008,37 1 543 000,00

Uwagi ogolne:

Analiza $rednich warto$ci dochodoéw za lata 2018-2019 pokazuje, ze najwyzsze
srednie dochody pochodza z podatkéw lokalnych zasilajacych budzet gminy Mielnik, oraz
z subwencji i dotacji dla Gminy.

Niewielki spadek dochoddéw na przestrzeni analizowanych lat zauwazalny jest dla
subwencji z budzetu panstwa. Poréwnujac kwoty dochodow z wyzej wymienionego zrodia
mozna zauwazy¢, ze pomigdzy rokiem 2018, a 2019 nastepuje niewielki regres. Subwencja
o$wiatowa zmniejsza si¢ o 47 450,00zt oraz w 2018r. gmina Mielnik otrzymata uzupetnienie
subwencji ogdélnej w kwocie 330 753,00zt

W przypadku dotacji zar6wno na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j
jak 1 dotacji na realizacj¢ zadan biezagcych widoczny jest spadek uzyskiwanych dochodow.
Spadek dochodow spowodowany jest tym, ze w ciggu roku gmina otrzymuje decyzje
Wojewody zwickszajace zar6wno dochody wiasne jak i dochody zlecone i zwigksza w trakcie
roku budzet o te zmiany. Réznica wynika z tego, ze porownujemy wykonanie za rok 2018
i plan na rok 2019. Taka sama sytuacja dotyczy dochodow z akcyzy, dochodow w szkotach,

ktore sa wykazane w wykonaniu budzetu za 2018r. a nie wystgpuja jeszcze w planie na 2019r.
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Ponadto nalezy nadmieni¢, ze zauwazalny jest spadek w dochodach majatkowych
spowodowany uzyskaniem w roku 2018 dodatkowych $rodkow z realizowanych programow
z funduszy UE.

W odniesieniu zarowno do projektéw infrastrukturalnych jak i szkoleniowo -
doradczych na tle dostepnych mozliwosci pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych
w minionej perspektywie finansowej jest to ubogi dorobek projektowy.

Na uwage zashuguje wzrost dochodéow z tytulu udziatéw w PIT o kwote

204 027,40zt

Wysokos¢ dotacji przyznanych
w latach 2016 - 2018

1689 884,99 zt

1500 000,00 zt
1000 000,00 zt

500 000,00 zt

2016

0,00 zt

2017

2018

Dotacja w wysokosci 71 369,00 zt zostata przyznana na realizacj¢ projektu w latach
2016 — 2018. Kwote 1 689 884,99 zt Urzad Gminy otrzymat w formie dotacji na lata 2017 —
2018. Natomiast kwota 951 557,09 zt to suma 3 dotacji na realizacje projektow w roku 2018.

Aby méc w pelni wykorzysta¢ Srodki zewnetrzne nalezy zastanowi¢ si¢ nad
stworzeniem wykwalifikowanego zespolu, ktory bedzie zajmowal si¢ pisaniem wnioskow
o dofinansowanie oraz realizacja projektow. W zespole powinny pracowac¢ osoby
posiadajace wiedzg i umiejetnosci w zakresie pozyskiwania funduszy zewnetrznych, pisania
wnioskOw o dofinansowanie 1 zarzadzania projektami. Zespdt powinien mie¢ charakter
interdyscyplinarny, co w praktyce oznacza, iz powinni si¢ tam znalez¢ specjalisci potrafigcy
pozyskiwac §rodki zaréwno na projekty ,,twarde” (inwestycyjne), jak i ,,mi¢kkie” (spoleczno -
edukacyjne). Sugerujemy rowniez aby w powyzszym zespole znalazty si¢ osoby umiejace si¢

porusza¢ w dokumentacji technicznej (np. projekty drog, budynkow etc). Niemniej w sytuacji,
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gdyby ztozono$¢ ogloszonego konkursu przewyzszata kompetencje pracownikéw (co
oczywiscie moze si¢ zdarzy¢) warto korzysta¢ ze sprawdzonej metody zlecania
przygotowania wniosku o dofinansowanie jednostkom zewng¢trznym. Pracownicy zespotu
powinni by¢ kompetentnymi partnerami dla jednostki zewnetrznej przygotowujacej wniosek
w zakresie szczegotowego wyartykutowania potrzeb i oczekiwan oraz profesjonalnego
odbioru pracy.

Brak takiego zespolu bedzie skutkowal powieleniem przyjetego w poprzednich
latach mechanizmu, (to jest nieumiej¢tnoscia wykorzystania dofinansowania ze $rodkow
zewnetrznych do realizacji potrzeb Gminy), ktorych nie jest w stanie sfinansowac ze srodkow
wlasnych.

Fundusze europejskie to duza szansa dla gmin wiejskich na rozwdj, a zyski ze
zrealizowanych projektow moga by¢ niewspdtmiernie wigksze od poniesionych kosztow
zwigzanych z zatrudnieniem Ilub przekwalifikowaniem pracownikow zajmujacych sig
pozyskiwaniem $rodkéw ze zrddel zewnetrznych.

W analizowanym okresie dochody Gminy ksztaltujg si¢ w sposob regularny.

Z analizy dochodow wynika, ze Gmina w sferze dochodowej bazuje gldwnie na
wptywach z podatkow lokalnych.

Stwarza to ogromny potencjal do zdobywania w wigkszym zakresie S$rodkow
zewngetrznych — zarébwno w zakresie inwestycji infrastrukturalnych, jak i w obszarze
spotecznym (ze wzgledu na mozliwo$¢ zabezpieczenia §rodkow na wktad wilasny). Zdaniem
audytoréw powinno nastgpi¢ zintensyfikowanie procesu promocji gospodarczej i turystycznej
gminy. Przyktadem moze by¢ tutaj udziat w targach turystycznych na forum wojewoddztwa
1 kraju, partnerstwa zagraniczne, przynalezno$¢ do Lokalnej Organizacji Turystyczne;,
stworzenie produktu regionalnego oraz stworzenie dokumentu ramowego pod nazwg Strategia
promocji turystyki.

Istotne dla dochodow Gminy moze by¢ przyciggnigcie nowych przedsiebiorcow,
zwlaszcza w sferze turystyki oraz stworzenie oferty dla ludno$ci nie zamieszkatej na terenie
gminy Mielnik, ktora bedzie optaca¢ podatki w Gminie badZz zachgcenie lokalnych
przedstawicieli biznesu do rejestracji firmy na terenie Gminy. Pomocne moze okaza¢ si¢
dzierzawienie lub sprzedaz dziatek stanowigcych majatek Gminy — co stanowi potencjalny
dochad.

Godnym uwagi, pozostaje fakt, iz polityka podatkowa na terenie gminy Mielnik
stwarza dogodne warunki do lokowania nowych przedsigwzi¢¢ biznesowych (atrakcyjne

stawki podatkow lokalnych). Poréwnujac stawki podatkowe okreslone w uchwatach
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podatkowych obowigzujagcych na terenach gmin o$ciennych — Mielnik stosuje podobne
stawki. Moze budzi¢ zdziwienie fakt, iz wobec korzystnych regulacji podatkowych
aktywno§¢ w zakresie wspOlpracy z przedsigbiorcami (w szczeg6lnosci w zakresie

pozyskiwania nowych inwestorow) jest niesatysfakcjonujgca.

2.2 Zestawienie wydatkéw Gminy w latach 2018-2019

Tabela nr 2. Zestawienie wydatkéw Gminy Mielnik

2018 r. 2019 r.
Wydatki razem 28 455 691,06 18 655 432,00
Wydatki biezace 16 073 148,69 16 705 337,00
Wydatki majatkowe 12 382 542,37 1 950 095,00
Rolnictwo 1 fowiectwo 2113 536,64 11 681,00
Transport i tagcznos¢ 2 369 258,01 1 386 597,00
Administracja publiczna 2725 647,98 2 898 942,00
Bezpieczenstwo  publiczne 417 885,58 387 798,00
1 ochrona przeciwpozarowa
Obstuga papierow 139 802,67 340 000,00
warto§ciowych, kredytow
i pozyczek jednostek
samorzadu terytorialnego
Oswiata i wychowanie — W 9 688 624,64 3631 737,00
tym przedszkola
Pomoc spoteczna 836 503,05 852 015,00

Z zestawienia poszczegdlnych elementow sktadowych wydatkéw budzetu w latach
2018 1 2019 wynika spadek wydatkow ogdtem. Natomiast zauwazalny jest wzrost dynamiki
wydatkéw na zadania wlasne.

Na uwage zasluguje znaczny spadek wydatkow w dziale wydatki majatkowe
wynikajacy ze zrealizowanych inwestycji w roku 2018.

Analizie ze strony wladz gminy nalezy podda¢ znaczacy wzrost wydatkow w dziale
transport 1 facznos¢.

Wzrost wydatkow w 2018 roku w dziale ,,L.acznos¢ i transport” spowodowany byt
duzymi naktadami inwestycyjnymi na budoweg¢ drog gminnych. Na przebudowe drog
w Mielniku, Sutnie i Mgtnej przeznaczono kwote w wysokosci 1 623 864, 45 zt. Udzielono
takze dotacji Wojewddztwu Podlaskiemu w  wysoko$ci 12000,00 zt oraz Powiatowi
Siemiatyckiemu na remont i budowe chodnika na terenie Gminy Mielnik w kwocie
29674, 63 zt.
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Znaczny wzrost w dziale zaopatrzenia i dostarczania energii oraz optat za wodeg
wynika najprawdopodobniej ze wzrostu stawek oplat przesytlowych za energi¢ elektryczna
i 0golny wzrost kosztow eksploatacji, ktory bezposrednio wynika ze wzrostu cen rynkowych
energii.

Dzial administracja publiczna — w tym dziale na uwage zastluguje znaczny wzrost
kosztéw zwigzanych ze wzrostem ptac i pochodnych sktadek wynikajacych z tego wzrostu.
Wazrost powyzszych sktadnikow to kwota 183 694,72zt

W dziale bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa — zauwazalny
niewielki wzrost kosztow osobowych.

Zauwazalny jest wzrost kosztow pokrywajacych obsluge dlugu publicznego
w danym roku obrachunkowym.

Dziat o$wiata i wychowanie — w tym dziale zauwazalny jest staly wzrost we

wszystkich rozdziatach. Poczawszy od wzrostu kosztow osobowych i sktadek pochodnych na
wynagrodzenia, na wzro$cie kosztow dowozu uczniéw konczac.
Bezposrednig przyczyna tego stanu rzeczy jest niedoszacowanie ze strony wilasciwego
ministerstwa wysokosci subwencji o$wiatowej oraz wzrost kosztow pracowniczych (zgodnie
z podnoszonymi kwalifikacjami ze strony nauczycieli), oraz wzrost kosztow statych takich
jak wzrost cen energii elektrycznej i cen paliw.

Dziat pomoc spoteczna — zauwazalny wzrost wydatkow zwigzanych ze $wiadczeniami
na rzecz osob fizycznych oraz dzialania statutowe.

W zakresie gospodarki odpadami w obydwu porownywanych latach (2018 - 2019),
ustalono taka samg kwote (200 tys. zt), na pokrycie kosztéw systemu gospodarowania
odpadami w gminie Mielnik.

Dochody i wydatki w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi

w poszczegblnych latach ksztaltowatly si¢ nastepujaco:

Okres Dochody Wydatki

2016 . 208 980,70 zt 270 901,46 zt
2017 r. 198 816,44 7zt 174 787,68 zt
2018 . 193 861,20 zt 334 515,35 zt

Sa to warto$ci wykonane.
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Uwagi ogolne:

W dziale administracja publiczna zawarte sa m.in. wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem urzedu. Szukajac oszczednos$ci warto zastanowi¢ si¢ nad rozpisywaniem
wspolnych przetargow dla urzedu i jednostek podlegltych na podstawowe zakupy i1 ushugi np.:
materiaty biurowe, $rodki czystoSci, druki czy prenumerata prasy. Zgodnie ze standardami
$wiatowymi nalezy zastanowi¢ si¢ nad prenumeratg niezb¢dnych pozycji w formie on-line
Pomimo tego, ze ustawa Prawo Zamoéwien Publicznych reguluje czynnosci zwigzane
z postepowaniami o udzielenie zamdowien publicznych powyzej kwoty 30 tysigcy euro, warto
wprowadzi¢ rozwigzania zapisane w wewnetrznym regulaminie udzielania zamowien
publicznych, dotyczace procedur ponizej kwoty ustawowej. Przyktadowe rozwigzanie
dotyczy koniecznos$ci zwrocenia si¢ do minimum 3 potencjalnych wykonawcow z zapytaniem
o cen¢ 1 warunki realizacji zakupu lub ushugi. Standardem staje si¢ rowniez umieszczanie na
internetowych stronach BIP Gminy zapytan na zlecenia realizacji ustug lub zakupow ponizej
tzw. kwoty przetargowej. Ze wzgledu na rozwinigty obecnie szeroki monitoring tego typu
zapytan przez biznes, prowadzi to do uzyskania wigkszej ilosci ofert, ktére lepiej dopasowuja
si¢ jakoscia 1 ceng do potrzeb Gminy. Nie sg to tez w zaden sposdb rozwigzania czasochtonne,

a raczej potwierdzajace troske o efektywno$¢ zarzadzania §rodkami publicznymi.

2.3 Wydatki na fundusz solecki

W roku 2018 wydatki z funduszu soteckiego wyniosty 387 173,19 zt.
W sktad jednostki administracyjnej gminy Mielnik wchodzi 13 sotectw.

W roku budzetowym 2019 — uchwala Rady Gminy zabezpieczono kwote
427 063,00 zt do dyspozycji poszczegolnych sotectw.

Srodki funduszu byly planowane na: budowe o$wietlenia ulicznego, doposazenie $wietlic,
wykonanie chodnika do altany, wykonanie sktadzika na drewno, zakup stotu do ping-ponga,
przekazanie srodkow pienigznych na dofinansowanie budowy Chaty Edukacji Przyrodnicze;,
zagospodarowanie placu gminnego przy Chacie Edukacji Przyrodniczej, budowa wiaty,
budowa sitowni napowietrznej, zakup siatki grillowej na Przedmiescie, zakup strojow dla
druzyny soleckiej, biesiade, budowe deptaka na przedtuzeniu ulicy Krolewskiej, zakup tawek
1 koszy na $mieci, zakup ozdobnych hydrantow, zakup §wigtecznego o$wietlenia ulicznego,
zakup 1 montaz klimatyzacji do §wietlicy, zagospodarowanie terenu wokot budynku $wietlicy,
organizacja imprez kulturalno-sportowych, utrzymanie $wietlicy i boiska, imprezy kulturalno-

rozrywkowe, dmuchawe do li§ci, naprawy drog gminnych i inne.
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Wydatkowanie srodkow w ramach funduszy sofeckich jest trudne do oceny ze
wzgledu na fakt, iz jest to wyraz suwerennej woli mieszkancéw. Niemniej jednak zadaniem
wtadz samorzadowych (a w szczegdlnosci pracownikéw odpowiedzialnych za ten obszar) jest
systematyczna edukacja mieszkancow, ktorej celem jest budowanie $wiadomosci
racjonalizacji wydatkow. Fundusz solecki jako kluczowy element ksztaltowania postaw
obywatelskich jest istotny z punktu widzenia lokalnej tozsamos$ci, ale takze
odpowiedzialnosci za wydatkowanie wiasnych $rodkow. Zadaniem nowoutworzonego
Referatu Spraw Spotecznych i Partycypacji jest staty dialog z mieszkancami.

Z analizy kwotowe] wynika, iz Gmina dokonuje wtasciwego podziatu $rodkéw do
dyspozycji  poszczegbdlnych solectw na podstawie obowigzujacych ustawowych

przelicznikow.

2.4 Zestawienie dotacji dla poszczegolnych jednostek

W roku budzetowym 2018:

Z zalacznika do uchwaty budzetowej wynika nast¢pujacy plan dotacji:

- Gminny Osrodek Kultury Sportu i Rekreacji w Mielniku — dotacja podmiotowa
—1295 000,00 zt

- Gminna Biblioteka Publiczna w Mielniku — dotacja podmiotowa — 235 000,00 zt

- SP ZOZ w Siemiatyczach — dotacja celowa — 100 000,00 zt

Ponadto Gmina udzielita dotacji dla jednostek spoza sektora finansow publicznych:

- Ochrona débr kultury - prace konserwatorskie — remontowe: 87 330,00 zt (zabytkowe
obiekty sakralne)

- Zadanie w zakresie rozwoju sportu i rekreacji oraz organizacji imprez sportowych: 130
000,00 zt

- Dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni sciekéw: 12 000,00 zt

- Utrzymanie, eksploatacja i konserwacja urzadzen melioracji wodnej: 10 000,00 zt

W roku budzetowym 2019:

Z zatacznika do uchwaty budzetowej wynika nastepujacy plan dotacji:

- Gminny Osrodek Kultury Sportu i Rekreacji w Mielniku — dotacja podmiotowa
—1280 000,00 zt
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- Gminna Biblioteka Publiczna w Mielniku — dotacja celowa — 18 000,00 zt oraz dotacja
podmiotowa — 272 000,00 zt

Ponadto Gmina udzielita dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych:

- Ochrona dobr kultury - prace konserwatorskie — remontowe: 252 276,00 zt (zabytkowe
obiekty sakralne)

- Zadanie w zakresie rozwoju sportu i rekreacji oraz organizacji imprez sportowych:
130 000,00 zt

- Dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw: 16 000,00 zt

- Utrzymanie, eksploatacja i konserwacja urzadzen melioracji wodnej: 10 000,00 zt

Z powyzszego zestawienia wynika, ze UG w Mielniku zmniejszyt w niewielkim
stopniu dotacje na funkcjonowanie GOKSIR oraz zwigkszyl dotacj¢ na dziatalnos¢ Gminne;j
Biblioteki.

Jednoczesnie zwickszeniu ulegla kwota dotacji na cele konserwatorskie w miejscach
kultu religijnego.

Pozostate kwoty dotacji na dofinansowanie dla instytucji spoza sektora finanséw

publicznych pozostaja na zblizonym poziomie.

Kwota udzielonych dotacji na obiekty sakralne w okresie 2010-2018 przedstawiata si¢

nastgpujaco:

Parafia Parafia Parafia Parafia Parafia

Rzymskokatolicka Prawostawna Rzymskokatolicka | Prawostawna | Rzymskokatolicka

Rok Przemienienia . Podwyzszenia Ikony Matki p-w. Sw.

. p.w. Narodzenia . & . . . g

Pan_skle_go w NMP w Mielniku Krzyza Swigtego w Bozej Stanlstlaw_a BP_M
Mielniku Tokarach w Tokarach w Niemirowie

2010 46 000,00 zt 40 000,00 zt 40 000,00 zt 62 000,00 zt 12 000,00 zt
2011 66 000,00 zt 56 000,00 zt 76 000,00 zt 52 000,00 zt
2012 27 796,00 zt 55 000,00 zt 55 000,00 zt 90 000,00 zt 46 050,00 zt
2013 10 000,00 zt 20 000,00 zt 10 000,00 zt 10 000,00 zt 20 040,00 zt
2014 35 000,00 zt 25 000,00 zt 35 000,00 zt 35 000,00 zt 25 000,00 zt
2015 17 500,00 zt 20 000,00 zt 20 000,00 zt 20 000,00 zt 60 000,00 zt
2016 30 000,00 zt 35 000,00 zt 34 000,00 zt 16 000,00 zt

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz na terenie Gminy Mielnik jest wiele innych obiektow (nie

majacych charakteru sakralnego), na rzecz ktorych mogtyby by¢ przekazywane dotacje.
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2.4.1 Zasady udzielania dotacji przykladowym jednostkom

Klub sportowy MKS Mielnik dotacje otrzymuje na wniosek zlozony w trybie
Uchwaty Nr V/18/2011 z dnia 18.02.2011 Rady Gminy Mielnik w sprawie okreslenia

warunkow 1 trybu finansowego wspierania rozwoju sportu w Gminie Mielnik.

Parafie otrzymujg dotacje z budzetu Gminy na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow w oparciu
o uchwale Nr 111/14/06 Rady Gminy Mielnik z dnia 28 grudnia 2006 roku, zm.
Nr XXIX/216/14 z dnia 26 marca 2014r w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji
Z budzetu Gminy na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw potozonych na terenie Gminy Mielnik

nie stanowigcych jej wlasnosci.

Gminna Spétka Wodna ,,.Sosnowiec” w Mielniku otrzymuje dotacj¢ na podstawie

Uchwaty Nr XXX1/202/18 z dnia 29 czerwca 2018r w sprawie trybu postepowania
0 udzielenie pomocy finansowej w formie dotacji spoétce wodnej dziatajacej na terenie
Gminy Mielnik, przeznaczonej na biezagce utrzymanie wdd i urzadzen wodnych oraz

sposobu jej rozliczania.

Gmina nie udziela dotacji w trybie ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie.

2.5 Zadania inwestycyjne

W trakcie roku budzetowego 2018 — na podstawie zalgcznika inwestycyjnego do

uchwaty budzetowej wyszczegdlniono nastepujace inwestycje:

w

Ograniczenie wprowadzenia nieczystosci do srodowiska w Gminie Mielnik poprzez
budowe kanalizacji sanitarnej (III etap) wraz z przebudowa sieci wodociggowej oraz
modernizacja ujecia wody ,,Grabowiec” w Mielniku.

Budowa przedszkola w Mielniku — projekt i wykonanie.

Rewitalizacja Gory Zamkowej wraz z jej otoczeniem.

Budowa chaty Edukacji Przyrodniczej sotectwa Mackowicze wraz z niezbgdng
infrastrukturg i zagospodarowaniem terenu.

Zielone technologie w gosp. domowych — montaz kolektoréw stonecznych.
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6. Przebudowa 1 rozbudowa linii o$wietleniowych na terenie Gminy Mielnik,
wg wykonanych projektow.

7. Budowa przeprawy promowej w Niemirdw-Gnojno — zmiana lokalizacji istniejacej
przeprawy.

8. Zagospodarowanie cieku Rubinek — dokumentacja i wykonanie.

9. Droga do uzdrowiska.

10. Budowa ulic w Mielniku.

Lacznie na inwestycje przeznaczono kwote 11 403 206,00 z1
Na pokrycie kosztow inwestycyjnych przewidziano finansowanie ze $rodkow
budzetowych. Jednoczesnie przewidziano kwote w wys. 5 786 000,00 zt w formie kredytow

i pozyczek.

Najistotniejszg pozycje inwestycyjng w roku 2018 stanowil wydatek na budowe przedszkola

w Mielniku. Jednocze$nie zaplanowany dtug publiczny dotyczyt wiasnie tej inwestycji.

Ocene¢ zasadnoSci poniesionych Kkosztéow z tym zwiazanych audytorzy umieScili

w oddzielnym rozdziale.

Na rok budzetowy 2019 — na podstawie zatacznika inwestycyjnego do uchwatly budzetowej

wyszczegdlniono nastepujace inwestycje:

1. Budowa przeprawy promowej Niemirdow — Gnojno — zmiana lokalizacji istniejacej
przeprawy.

2. Rozbudowa linii os$wietleniowych na terenie Gminy Mielnik wg wykonanych
projektow.

3. Rewitalizacja Gory Zamkowej wraz z jej otoczeniem.

4. Budowa Chaty Edukacji Przyrodniczej sotectwa Mackowicze wraz z wyposazeniem
I zagospodarowaniem terenu.

5. Budowa i modernizacja ulic w Mielniku (ul. Scianka, ul. Uroczysko, ul. Zaszkolna).

6. Budowa zjazdu do Topoliny w Mielniku.

7. Modernizacja o§wietlenia hali sportowej przy Zespole Szkot w Mielniku.
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Na rok budzetowy 2019 przeznaczono laczna kwote na inwestycje gminne w wysokosci:

2 462 159,00 zl.

W tym planowane wydatki roku budzetowego w wys. 1873 262,00 zt w catosci

zakwalifikowane jako $rodki wtasne.

Zalacznik nie zawiera okreS$lenia pozostatej brakujacej kwoty na pokrycie wydatkow
inwestycyjnych.

Gmina zlecita wykonanie inwestycji pod nazwg budowa zaplecza sportowego wraz
z trybung na stadionie w Mielniku. Wykonawca inwestycji byto Przedsiebiorstwo
Budowlano - Produkcyjne Spotdzielnia ,,ZIB” w Biatej Podlaskiej. Koszt inwestycji wyniost
800 506,98 zt. Powyzsza kwota obejmuje koszt wykonania inwestycji wraz z nadzorem
inwestorskim.

Ze wzgledu na wadliwe wykonanie rob6t, w 2012 roku gmina wniosta do sadu pozew
przeciwko wykonawcy zaplecza sportowego o zaptate odszkodowania w kwocie
298 498,00 zt. Postepowanie sagdowe trwalo do 2015 roku. Jego nastgpstwem byto zawarcie
ugody w wyniku ktorej Przedsigbiorstwo Budowlano-Produkcyjne Spotdzielnia ,,ZIB”
w Biatej Podlaskiej zobowigzalo si¢ do zaptaty 27 000,00 zl, co stanowi niespelna 10%
wnioskowanej w pozwie przeciwko wykonawcy kwoty.

Nalezy podkresli¢, iz gmina w ramach realizacji powyzszej inwestycji poniosia
podwdjna szkode. Z jednej strony wadliwie wykonano roboty, co miato wptyw na termin
oddania inwestycji 1 stanowito uszczerbek na wizerunku gminy. Z drugiej strony, kwota
odszkodowania jest niewspotmiernie niska do wnioskowanej.

Problemem Gminy Mielnik jest brak miejsca do kapieli. W zwigzku z powyzszym
podjeto decyzje o realizacji inwestycji pod nazwa Zagospodarowanie cieku wodnego
»Rubinek” w Mielniku. Wykonano zbiornik wodny, plaze, réw doprowadzajacy wode, prog
pietrzacy, obiekty malej architektury oraz nasadzenia roslin wodnych 1 drzew. Koszt jaki
zostat dotychczas poniesiony wynosi 169 230,97 zt. Wg kosztorysu inwestorskiego catkowity
koszt zadania wynosi 539 900,94 zt.

W chwili obecnej inwestycja nie jest kontynuowana. Podejécie to wydaje si¢ by¢
przejawem filozofii ,,zatatwiania spraw, a nie rozwigzywania problemow” 1 podejmowania
decyzji nie do konca racjonalnie przemyslanych i skutecznie zrealizowanych. Audytorzy,
rzecz jasna, nie Kkwestionuja potrzeby powstania kapieliska, ale watpliwosci budzi

wydatkowanie $rodkow na niedokonczong inwestycje. Co wigcej, nieznany jest termin
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zakonczenia inwestycji, a proponowane zrodta finansowania przedsiewzigcia majg charakter

czysto hipotetyczny.

2.6 Zestawienie Przychodow i Rozchodéw Gminy w latach 2018-2019

W roku 2018 przychody ogotem bilansowaty si¢ kwota: 9 108 153,72 zl; natomiast
kwota rozchodow ogoétem wyniosta: 754 000,00 zt
Z tego kwota przychodow zostala zaksiggowana jako przychod z zaciagnietych kredytéw na
rynku krajowym w kwocie 5 800 000,00zt. i wolne $rodki w kwocie 3 308 153,72zt

W roku 2019 przychody ogdétem wynoszg: 1 450 000,00 zt — w tym kwota: 1 min
ztotych pochodzi z zaciagnigtych kredytow, natomiast kwota 450 tys. zt jest zaksiggowana
jako wolne $rodki- zgodnie z art.217 ust 2 pkt. 6 ustawy.

Kwota rozchodow zostala przyjeta na poziomie 754 tys. zt.
Z powyzszego zestawienia wynika, ze gmina utrzymuje staty — do§¢ wysoki wskaznik obstugi
zadluzenia relatywnie do wysoko$ci budzetu ogéotem.

Deficyt budzetu Gminy Mielnik w roku 2019 wynosi 696 tys. z — z czego Gmina
przewiduje pokry¢ go z przychoddéw pochodzacych z zaciggnigtych kredytéw w kwocie
246 tys. zt oraz pozostala kwote w wys. 450 tys. zt pochodzaca z nadwyzki $rodkéw na
rachunku biezacym.

W roku 2018 deficyt wyniost kwote 7 207 tys. zI w catosci pokryty z zaciggnigtych
kredytow i zobowigzan finansowych.

Porownujac te dwa lata budzetowe nalezy stwierdzi¢, ze kwota deficytu ulegla
znacznemu zmniejszeniu kosztem redukcji budzetowych w znaczacych obszarach
(np. wydatki wtasne). Stwarza to realng szans¢ na powigkszanie zdolnosci kredytowych
Gminy przy jednoczesnym zachowaniu rezimu po stronie wydatkéw biezacych oraz — niestety
- kosztem planowanych inwestycji.

Bez watpienia na taki stan finanséw miata wptyw inwestycja dotyczaca przedszkola.

2.7 Analiza finansowa i struktura organizacyjna Gminnego Osrodka Kultury, Sportu
i Rekreacji w Mielniku
Analizie poddano dziatalno$¢ finansowag GOKSIR dzialajacego jako jednostka
budzetowa, ktorej funkcjonowanie okresla statut, natomiast finansowanie zleconych zadan
odbywa si¢ na podstawie corocznych dotacji podmiotowych okreslonych w uchwale

budzetowe;.
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Na podstawie danych udostgpnionych przez pracownikéw Gminnego Osrodka Kultury,

Sportu i Rekreacji w Mielniku — ustalono nast¢pujace dane:

2.7.1 Stan zatrudnienia (w etatach lub czastkach etatow) 2017, 2018, 2019
Rok 2017: 17 i 2/3 etatu do listopada, od grudnia 16 i 2/3 etatu

Rok 2018: 16 i 2/3 etatu do lutego, od marca 15 i 2/3 etatu

Rok 2019: 151 2/3 etatu

Od sierpnia 2018 roku Gléwna Ksigegowa przebywa na urlopie wychowawczym.

2.7.2 Budzet (przychody i wydatki) za lata 2017, 2018 i 2019

Rok 2017 : budzet 1 596 757,80 zt ( 1 345 000,00 zt dotacja + 58 300,00 zt dotacja celowa na
zakup agregatu + przychody wtasne 193 457,80 zt).

Rok 2018 : budzet 1520 659, 28 zt ( 1 350 000,00 zt dotacja + 170 659,28 zt przychody
wlasne).

Rok 2019 : budzet zaktadany 1 395 000,00 zi (1 280 000,00 zt dotacja + 115 000,00 zt

zaktadane przychody wtasne).
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2.7.3 Struktura organizacyjna (schemat)

SCHEMAT ORGANIZACYINY GOKSIR

p.o. Gtéwna
Ksiggowa

Gtéwna Ksiggowa

macierzynski)

DYREKTOR
GOKSIR DZIAL DZIAL
obDzmM WDKSiR Instrukt a TURYSTYCZNO GOSPODARCZY:
- instruktor ds. SPORTOWO- ) .
- Kierownik WILANOWO Organizacji REKREACYJNY - Kierownik
(urlop . . imprez - Robotnik
- Instruktor - Kierownik - Kierownik gospodarczy
- Instruktor 2
5 - Instruktor - Robotnik
Kultury(grafik
K sportu gospodarczy
omMpUterowy) - Pokojowa - Robotnik
- Pokojowa gospodarczy

- Sprzgtaczka
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2.7.4 Wykaz nieruchomosci bedacych w zarzadzie GOKSiR:

- Budynek GOKSIR Mielnik ul . Zaszkolna 1,

- Wiejski Dom Kultury, Sportu i Rekreacji w Wilanowie (WDKSIR),

- Osrodek Dziejow Ziemi Mielnickiej ul. Brzeska 71 (ODZM),

- Zaplecze sportowe ul. Zamkowa ( 2 boiska do pitki noznej, 2 boiska do siatkowki),

- Os$rodek wypoczynkowy ,,U Floriana” ul. Bugowa 10,

- Samorzadowy Osrodek Wypoczynkowy ( domki campingowe),

- Kompleks Boisk Sportowych ,, Orlik > w Mielniku,

- Biblioteka (ul. Zaszkolna 1: GOKSIR ponosi koszty utrzymania catego budynku t;.
ogrzewanie, energia elektryczna, woda, wywdz nieczystosci, kottownia + konserwator

kottowni gazowej) Gminna Bibliotek Publiczna nie ponosi kosztow utrzymania budynku.

2.7.5 Wpykaz inwestycji realizowanych przez GOKSIR w latach 2017, 2018 i 2019:

- 2017 rok: zakup samochodu Peugeot Partner 2006 rok — 9 180,50 zt (zakupiono na potrzeby
dziatu gospodarczego).

- 2017 rok: zakup agregatu pradotworczego 125 kVa — 58 300 zt (do organizacji imprez,
GOGSIR $wiadczy ustugi wynajmu agregatu).

2.7.6 Wykaz klubow i organizacji dzialajacych przy GOKSiIR w latach 2017, 2018
i 2019:

- zespot ,,Mielniczanie” z Mielnika,

- zespot ,,Krynica” z Radziwiltowki,

- zespot ,,Wrzosy” z Wilanowa,

- zespot ,,Nowina” z Moszczony Kroélewskiej,

- Mielnicki Klub Taneczny ,,Sosenka”,

- Dziecigey Zespot Spiewaczy,

- Nieformalny klub siatkarski ,,Puszcza Mielnicka”,

- Nieformalny klub morséw ,,Nadbuzanskie Morsy Rzeczne”,
Mimo duzej ilosci organizacji zarowno formalnych jak i nieformalnych poziom ich

aktywnosci jest bardzo zroznicowany. Jedne z nich sg aktywne, w przypadku w innych

dziatalno$§¢ ma charakter §ladowy. Zadaniem kadry kierowniczej i pracownikow jest stale

animowanie aktywnos$ci organizacji i zespotow.
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Watpliwosci budzi wysoki poziom zatrudnienia w jednostce. Ponadto nalezy zastanowi¢ si¢
nad zasadno$cig funkcjonowania Dzialu Gospodarczego wobec faktu funkcjonowania
w gminie Zaktadu Gospodarki Komunalne;.

Pomimo wystosowanych présb nie otrzymaliSmy odpowiedzi od kadry kierowniczej

GOKSIR na temat struktury wydatkowanych srodkow.

2.8 Analiza poréwnawcza wydatkéw z zakresu administracji publicznej i zadluzenia

Gminy Mielnik
Wydatki  na | Wydatki na Rade Gminy Wydatki na wynagrodzenia
administracje wraz z pochodnymi
Razem: Urzad Gminy
2016 r. 2017 r. 2018 r. 2016 r. 2017 r. 2018r.
2016r.: 131526,77 w | 126073,37 153838,66 1925436,63 | 1836267,89 | 2069687,28
2056963,40 tym: diety W tym: diety | W tym:
2017r.: 125406,18 118677,81 Diety
1962341,26 136341,52
2018r.:
2223525,94
Wydatki na inwestycje
2016 r. 2017 r. 2018 r.
933 984,95 2511176,50 | 12382542,37

Uwagi: biorgc pod uwage wydatki na fundusz socjalny w 2018r. tj. 35.600 zi. Fundusz na
1 osobe zatrudniong wynosit 1185,66 zt (sposob obliczenia: 35 600,00 zt : 1185,66 zt =
30,026 zt). Wynika z tego, ze zatrudnionych jest 30 0sob.

Analizujagc  wydatki inwestycyjne nalezy wskaza¢ stalg tendencje wzrostowa
spowodowang realizacjg inwestycji okreSlonych 1 zatwierdzonych przez Rad¢ Gminy
w uchwatach budzetowych z lat 2016, 2017 i 2018.

Odnoszac si¢ do kwestii zadtuzenia Gminy Mielnik nalezy wykaza¢, ze zadtuzenie
gminy na koniec 2018 r. zgodnie ze sprawozdaniem RB-Z wynosi tacznie - 10 723 000,00 zl,
w tym:

- kredyty dlugoterminowe — 4 923 000,00 z1.

- papiery warto$ciowe 5 800 000,00 z1.

Zadtuzenie gminy w poszczegolnych latach w stosunku do liczby mieszkancow wynosito:

- w2017 r. — 2 359,52 zt / na 1 mieszkanca gminy (zadtluzenie wynosito 5 677 000,00 zt. —
liczba mieszkancow 2406)

-w 2018 r. — 4 480,99 zt / na 1 mieszkanca gminy (zadluzenie wynosito 10 723 000,00 zt. —

liczba mieszkancow 2393).
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Wysokos¢ budzetu na 1 mieszkanca:
- W 2017 r. — dochody biezace - 20 666 645,84, liczba mieszkancow 2406 = 8 589,63,
- W 2018 r. — dochody biezace — 19 081 780,87, liczba mieszkancow 2393 =7 974,00.

W trakcie analizy finansowej poddano analizie graniczny prog zadluzenia jakiego
Gmina nie moze przekroczy¢.

W 2018 r. wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami nie przekracza sredniej
arytmetycznej obliczonej dla ostatnich trzech lat relacji zgodnie z artykutem 243 ustawy
o finansach publicznych i wynosi on 4,21%, natomiast w 2019 r. planowany wskaznik
wynosi 6,01%, natomiast maksymalny wskaznik obliczony o przewidywane wykonanie za
2018r. wynosi 18,19%.

Wynika z powyzszego zestawienia, ze Gmina Mielnik posiada znaczng rezerwe do
osiggnigcia krytycznego wskaznika zadtuzenia zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy

o finansach publicznych.

2.9 Oswiata i wychowanie
2.9.1 Na podstawie danych Systemu Informacji Oswiatowych z Zespolu Szkot
w Mielniku wyodrebniono liczbe¢ dzieci w poszczegolnych latach:

a) rok szkolny 2017/2018

Przedszkole - 55 uczniéw

Szkota podstawowa — 98 uczniow

Gimnazjum — 48 uczniéw

Lacznie: 201 ucznidw
b) rok szkolny 2018/2019

Ztobek - 10 dzieci

Przedszkole - 50 dzieci

Szkota podstawowa — 110 uczniéw

Gimnazjum — 18 uczniow

Lacznie: 188 uczniow

c) rok szkolny 2019/2020
Ztobek - 6 uczniow

Przedszkole - 44 uczniéw
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Szkota podstawowa — 105 uczniow

Lacznie: 155 uczniow

2.9.2 Etaty nauczycielskie:

a) Rok szkolny 2017/18;

Liczba laczna etatow nauczycielskich wyniosta — 24,86; w ramach tych etatéw zatrudniono
28 nauczycieli.

Pracownicy obstugi: fizyczny stan zatrudnienia wyniost 16 osob (16,69 etatéw)

b) Rok szkolny 2018/19;

Liczba taczna etatow nauczycielskich wyniosta — 21,79; w ramach tych etatéw zatrudniono
26 nauczycieli.

Pracownicy obstugi: fizyczny stan zatrudnienia wynidst 20 osob (19 etatow)

c) Rok szkolny 2019/20;

Liczba taczna etatow nauczycielskich wyniosta — 20,34; w ramach tych etatéw zatrudniono

23 nauczycieli.

Pracownicy obstugi: fizyczny stan zatrudnienia wynidst 17 osob (16,5 etatow).

Uwagi ogolne:

- W nadchodzacym roku szkolnym w Zespole Szkot w Mielniku ubgdzie 33 uczniéw. Bedzie
to mialo wptyw na organizacje¢ siatki godzin dla nauczycieli zatrudnionych dotychczas do
nauczania gimnazjalnego i zatrudnienia ich w szkole podstawowej lub zmniejszenie liczby
godzin dydaktycznych.

- Nalezy racjonalnie dostosowaé¢ koszty osobowe ponoszone zarowno w liczbie etatow
nauczycielskich jak i pracownikow obslugi.

- Nalezy mie¢ $wiadomos¢ rosngcych kosztow technicznych wynikajacych z podwyzek

energii elektrycznej, wzrostu optat za wode i pozostate media.
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3. Struktura organizacyjna i jednostki podlegle
3.1 Struktura organizacyjna

W trakcie prac audytorskich poddano przegladowi i ocenie obowigzujacg aktualnie
w Urzedzie Gminy Mielnik strukture organizacyjng. Badanie struktury organizacyjnej
dokonane zostalo zaréwno pod katem jej uzytecznosci dla osiggania celow Urzedu, jak
I przejrzystego i logicznego przypisania zadan do poszczegolnych komorek organizacyjnych
I stanowisk.

Obecnie obowiazuje Zarzadzenie nr. 15/17 Kierownika Urzgdu z dnia 19 grudnia
2017 roku w sprawie zmian w regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy Mielnik
wprowadzajace zmiany do regulaminu stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr. 5/15 z dnia
1 czerwca 2015 roku.

Badana struktura organizacyjna Urzedu Gminy Mielnik zachowuje proporcje
pomiedzy specjalizacjg i koordynacja nie mniej jednak wymaga - naszym zdaniem - pewnych
modyfikacji zar6wno o charakterze strategicznym (nowe kluczowe zadania urzedu, nowe
komorki organizacyjne) jak i operacyjnym (np. nowe zadania komoérek i poszczegdlnych
pracownikow, dodatkowe funkcje koordynujgco-nadzorcze).

Przede wszystkim wyraznie brakuje komorki organizacyjnej  (referatu)
odpowiedzialnego za kwestie spoteczne oraz dotyczace aktywizacji i integracji mieszkancow.
Jest to jeden z podstawowych probleméw gminy. Dzialania o charakterze aktywizacji
mieszkancoOw sg niewystarczajace, majg charakter rozproszonych inicjatyw w ktorych widac¢
brak mysli przewodniej i funkcji koordynujacej. Pewne dzialania podejmuje GOKSIR, inne
Gminna Biblioteka Publiczna, Szkota czy sam urzad. Nalezy wprowadzi¢ referat zajmujacy
si¢ kompleksowo tym zagadnieniem, koordynujacy takze dzialalno$¢ projektowa w sferze
spoleczno-obywatelskiej, prowadzacy dziatalnos¢ promocyjng. Zmiany nalezy takze
wprowadzi¢ w referacie infrastruktury i rozwoju. Rozwigzaniem dysfunkcjonalnym jest
umieszczenie w tym referacie stanowiska ds. o$wiaty jak i ds. spotecznych, promocji
i dziedzictwa kulturowego. Stanowi to wyraz pomieszania funkcji infrastrukturalno-
komunalnych ze spotecznymi, rozwojowymi i promocyjnymi. Mozna odnie$¢ wrazenie,
ze tak zaproponowana struktura organizacyjna jest zaplanowana ,pod konkretnych
pracownikow” a nie uwzglednia logiki funkcjonalnej i kwestii merytorycznych. Wigcej na ten
temat w rozdziale dotyczacym wnioskéw i rekomendacji. W urzedzie nie ma tez schematu

organizacyjnego, prezentujacego strukture w formie graficzne;.
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Niewatpliwie ciekawym i1 godnym podkreslenia rozwigzaniem jest funkcjonowanie
w gminie Mielnik Punktu Obshlugi Interesantow. W polskiej praktyce samorzadowej do
rzadkoS$ci nalezy otwieranie biur obstugi mieszkancow w matych gminach (praktyka ta jest
powszechna w urzgdach miast). Tym bardziej wigc to rozwigzanie zasluguje na uwage.
Z jednej strony usprawnia prace urzedu. W wielu drobnych sprawach mieszkancy nie muszg
udawa¢ si¢ do poszczegdlnych komodrek organizacyjnych, gdyz wystarczy, ze zloza
dokumenty w POI. System skanowania, kodowania i archiwizowania jest prosty i logiczny.
Ponadto POI odgrywa tez wazng funkcje psychologiczng. Z drugiej strony- dla mieszkancow
majagcych opory w zalatwianiu spraw urzedowych punkt obstugi wypetia funkcje
informacyjna oraz zapewnia komfort bycia w urzgdzie oczekiwanym klientem a nie
nieproszonym petentem. Warto pomysle¢ o systematycznych szkoleniach dla personelu
pracujacego w punkcie, gdyz sa to stanowiska tzw. ,,pierwszej linii” szczego6lnie narazone na
stres i wypalenie zawodowe.

Zaobserwowanym problemem jest zjawisko tzw. ,,biatych plam” a wigc obszaréw
funkcjonowania gminy, ktérymi nikt si¢ nie zajmuje, badz robi to doraznie (,,z doskoku”).
Klasycznym przyktadem sg dziatania z zakresu promocji gminy oraz aktywizacji i integracji
mieszkancéw. Uwaga ta dotyczy zaréwno urzedu jak i jednostek podlegtych. Brakuje
zarzadzania procesowego, dominuje podejscie branzowe polegajgce na koncentrowaniu si¢ na
wlasnych, wybranych zadaniach bez uwzglgdniania ich powigzan w szerszym konteks$cie

zarzadzania gming.

3.2 Jednostki podlegle gminie Mielnik:

1. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej- jednostka wypelnia dobrze swoje cele statutowe
m.in. w zakresie dozywiania dzieci czy wspierania 0osob ubogich. OS$rodek uczestniczyt
w akcji Caritasu dotyczacej pomocy zywieniowej dla mieszkancow. Watpliwosci budzi¢
moze niski poziom uczestnictwa w projektach zewnetrznych. W perspektywie finansowej
2007-2014 GOPS uczestniczyt w jednym projekcie a w perspektywie 2014-2020 takze
w jednym. Wydaje si¢ to liczba bardzo niska. Realizacja projektow stwarza mozliwosci
wsparcia mieszkancOw w szerszym zakresie niz umozliwia to wylacznie realizacja zadan
wilasnych. Daje mozliwo$¢ siggania po nieszablonowe rozwigzania réwniez dzieki
partnerskiej wspOlpracy z innymi podmiotami spolecznymi. Optymizmem napawa
powolanie zastepcy wojta z duzym doswiadczeniem w zakresie animowania dziatan
z obszaru wsparcia 0sob defaworyzowanych. Jego zaangazowanie, zapat i wiele inicjatyw

- jak choéby proba utworzenia podmiotu ekonomii spolecznej to niewatpliwie kroki
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w pozadanym kierunku (wigcej na ten temat we wnioskach i rekomendacjach). GOPS

zatrudnia 4 osoby (brakuje 3 pracownikow socjalnych).

Gminny Os$rodek Kultury, Sportu i Rekreacji- jest jednostka gminng odpowiadajgcag za
szeroki zakres ustug dla mieszkancow. Instytucja podejmuje roézne dziatania
1 przedsigwzigcia nie mniej nie przyczyniaja si¢ one do aktywizacji mieszkancow, ktorzy
w niewielkim stopniu korzystaja z oferty (czgsto przyjezdzaja goscie z sasiednich gmin).
W gminie Mielnik odbywajg sie rozne przedsiewzigcia Kulturalno-rekreacyjne
(organizowane przez roézne podmioty), ale nie sg one nalezycie koordynowane.
Nastepstwem tego jest organizowanie réznych przedsigwzig¢ o nierownym poziomie
artystycznym 1 przy zrdéznicowanej frekwencji, nie ma za$ sztandarowej inicjatywy
przynoszacej dum¢ mieszkancom i rozpoznawanej w skali powiatu, wojewodztwa albo
nawet kraju. W gminie znajduje si¢ Osrodek Dziejow Ziemi Mielnickiej. Ten obiekt
(spetniajacy standardy muzeum, jest nowocze$nie zbudowany i atrakcyjnie wyposazony).
Zdziwienie budzi jednak fakt, iz tak atrakcyjny obiekt nie jest wykorzystany. Nie sg
podejmowane dziatania promocyjne, nie ma wydarzen, spotkan dzieci, mtodziezy,
senioréw, grup dyskusyjnych, zaje¢ plastycznych etc. Poza sezonem praktycznie nie ma
zwiedzajacych. Organizatorzy Osrodka wing obcigzajg jego peryferyjne potozenie nie
podejmujac dziatan w zakresie oferowania nowych ushlug i ich promocji. Wiele
eksponatow oraz koncepcji programowych w osrodku mogloby by¢ promowanych
w ramach nawigzania kontaktow z innymi podmiotami o podobnym charakterze zaréwno
w kraju jak i za granicg. GOKSIiR dysponuje bazg noclegows, ktora jest wykorzystywana
w sezonie przez szkotki pitkarskie. Nie sg podejmowane dziatania marketingowe
w szerszej skali stad poza sezonem pokoje stoja puste. Standard nie jest bardzo wysoki dla
komercyjnych gosci, natomiast doskonaty dla zorganizowanych grup mtodziezowych (we
wszystkich pokojach sa tazienki). Argument, ze w Mielniku nie ma basenu nie jest
wystarczajgcym usprawiedliwieniem dla niewystarczajacych dziatan marketingowych
(szczegblnie wobec atrakcyjnosci turystycznej gminy). Nie widaé spojnej strategii
promocji gminy, nawigzania kontaktu z gminami Sasiednimi. Ciekawa inicjatywa
marketingowg Wojta jest nawigzanie kontaktow z innymi samorzadami w Europie
noszacymi nazw¢ Mielnik. Nie prowadzi si¢ spojnej koncepcji przyciggania turystow. Nie
trzeba patrze¢ na sgsiadéw jak na konkurentow ale jak na partnerow w ,,walce” o gosci
zwiedzajacych 1 odpoczywajacych w gminie. Spojne, madre, skoordynowane dzialania,

aktywizujace lokalnych artystow, spotecznikow, przedstawicieli lokali gastronomicznych
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czy wihascicieli kwater agroturystycznych (zrzeszonych w ramach stowarzyszenia)
powinny doprowadzi¢ do stworzenia oferty na miar¢ potencjatu i aspiracji gminy Mielnik.
Niezasadnym wydaje si¢ funkcjonowanie WOK w Wilanowie, wobec wyludniania si¢

miejscowosci. Zasadnym wydaje si¢ przeksztatcenie go w $wietlice wiejska.

. Zaktad Gospodarki Komunalnej- dzialajacy w formie zaktadu budzetowego zatrudnia
20 os6b w tym cztery to pracownicy administracyjni (dyrektor, ksiggowa 2 pracownikow).
ZGK wypehia wszystkie zadania gospodarczo-porzadkowe (sprzatanie, dbato$¢ o zielen,
drogi, naprawy). Gmina jest zwodociggowana w 100% , skanalizowana w ok. 30%. Prace
koordynuja kierownicy grup. Sprzet jest w dobrym stanie. Dyrektor planuje w ramach
programu RPO wojewddztwa podlaskiego inwestycje wodne (,,nowe obejscia wodne”).
Przeksztatcanie ZGK w spotke prawa handlowego nie wydaje si¢ by¢ logiczne mimo wielu
niezaprzeczalnych atutow ze wzgledu na peryferyjne potozenie i trudnosci w zdobywaniu
zlecen w konkurencyjnej walce z podmiotami od lat funkcjonujagcymi na rynku
z wigkszym potencjatem i lepszym potozeniem. Kluczowym wyzwaniem stojacym przed
ZGK jest wigksze zaangazowanie w podejmowanie nowych niezbednych inicjatyw
zard6wno o charakterze strategicznym jak i technicznym. Nalezatoby oczekiwa¢ od kadry
kierownicze] ZGK wigcej przejawdw inicjatywy 1 wytyczania nowych obszarow
aktywnosci, zwlaszcza w kontekécie wysokiego poziomu zatrudnienia w jednostce. Wojt
gminy powinien akceptowa¢ pomyslty i inicjatywy jednostki a nie by¢ ich stalym

kreatorem.

Gminna Biblioteka Publiczna jest samorzadowa instytucjg kultury podejmujaca szereg
inicjatyw 1 dziatah nie tylko przyczyniajacych si¢ do zwigkszenia poziomu czytelnictwa
(ktory w gminie jest wysoki) ale takze kulturalnych 1 edukacyjnych. Przy bibliotece dziala
Dyskusyjny Klub Ksigzki dla dzieci, podejmowane sg inicjatywy dla réznych grup
wiekowych (mlodziez, seniorzy) oraz dla gosci odwiedzajacych gming. Biblioteka jest
aktywna w obszarze poszukiwania Srodkow zewnetrznych na dziatalno$¢ i rozwdj. Warto
podkresli¢ realizacje projektu ,,Gramy i si¢ nakregcamy” (w ramach Regionalnego
Konkursu Grantowego - ,,Rowna¢ Szanse 20187, zlozonego po wczesniejszych
konsultacjach z mtlodziezag gimnazjalng). Biblioteka pozyskata tez S$rodki na remont
i wyposazenie z programu Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Program
Infrastruktura Bibliotek) w wysokosci 83,5 tysigca zt. Biblioteka kupuje duzo ksigzek
(w ubieglym roku bylo to 700 pozycji na kwotel3,5 tysigca zt). W rankingu bibliotek
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z gmin wiejskich, miejsko-wiejskich i matych miast samorzadow GBP w Mielniku zajeta
czwarte miejsce w wojewodztwie 1 90 w skali kraju (metoda oceny promuje m.in. jako$¢
obstugi, poziom czytelnictwa, liczb¢ kupowanych nowos$ci). Warta podkreslenia jest
inicjatywa Koncertu Chopinowskiego (realizowanego konsekwentnie od 10 lat) dzieki
ubieganiu si¢ o $rodki pomocowe. Godna zaakcentowania jest aktywnos$¢ Pani Dyrektor
w obszarze spotecznym, ktora przyczynia si¢ do aktywizacji mieszkancow i jest dobrym
przyktadem promowania kultury (w tym w szczegodlnosci czytelnictwa). Biblioteka
zatrudnia na etacie dyrektora, gtowng ksiggowg (1/3 etatu), bibliotekarza, informatyka
(1/2 etatu) i sprzataczke (1/2 etatu).

5. Zespot Szkot w Mielniku — Przedszkole — Szkota dysponuje dobrg bazg dydaktyczng oraz
infrastruktura wokotszkolng. Jednocze$nie zauwazono przestrzen do rozszerzenia oferty
w zakresie komunikacji spotecznej z rodzicami i organizacjami pozostajacymi w statych
zwigzkach z ta placowka. Dzialania takie mozna realizowa¢ w oparciu o S$rodki
pochodzace m.in. z LGD. Wobec zblizajacego si¢ konca finansowania przedsigwzigé
w ramach perspektyw 2014-2020, dostepne $rodki beda dopiero w nastgpnym okresie

programowania.

Odrebng kwestiag pozostaje sprawa dziatajacego W Zespole Szkot przedszkola.
Punktem odniesienia okre$lajacym ocen¢ inwestycji przedszkola jest realizowanie przez
Gming ustawowego obowiazku edukacyjnego w zakresie nauki przedszkolnej, jako zadanie
wilasne.

Jednostka samorzadu terytorialnego moze realizowa¢ obowigzek przedszkolny
zgodnie z posiadang baza dydaktyczng i sSrodkami finansowymi.

Gmina Mielnik stangla przed kluczowa decyzja 1 koniecznoscia rozstrzygnigcia
dalszego realizowania obowigzku przedszkolnego po pozarze starego budynku przedszkola
w roku 2013.

Konsekwencja tego byto zaplanowanie w projekcie budzetu gminy na 2017 r. kwoty
2.520.800 zt na budowe nowego przedszkola.

Jednoczes$nie powierzono zakres prac projektowych. Wykonawca dokumentacii
Z uwagi na niewywiagzanie si¢ w nalezytym terminie z zadania zaptacil na rzecz Gminy

stosowne kary, wynikajace z zawartych umow.
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W projekcie budzetu i uchwale budzetowej na rok 2018 zabezpieczono kwote 7.000 000,00 zt
- w tym $rodki wtasne 1.214 000,00 zt oraz kwote 5.786 000,00 zt w formie najpierw kredytu,

a pdzniej emisji obligacji.

Gmina Mielnik uzyskata dofinansowanie z programu rzadowego Maluch Plus
w kwocie 139.127,00 zt (poczatkowo miata to by¢ kwota 160.000 zt).

Pozyskano takze z Urzedu Marszatkowskiego dofinansowanie w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 Osi
Priorytetowej VIII Infrastruktura uzyteczno$ci publicznej, Dziatania 8.2 Uzupehienie
deficytéw w zakresie infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej, Poddziatania 8.2.1
Infrastruktura przedszkolna, ksztalcenia zawodowego i ustawicznego w wys. 268.543 zt (jest
to kwota po korekcie finansowej). Poczatkowo dofinansowanie miato wynie$¢ 282.677 zi.
Powstata w wyniku tego korekta finansowa w kwocie 14.134 zt. Urzad Marszatkowski
okreslit ogtoszony przetarg jako nie spelniajacy warunkow (wymogdéw) konkurencyjnosci.
W badanym okresie ustalono, ze na terenie wojewodztwa podlaskiego jednostki samorzadu
mogly sklada¢ aplikacje w zakresie dofinansowania do inwestycji oswiatowych, w tym
przedszkolnych w ramach RPO Wojewddztwa Podlaskiego. Gmina Mielnik nie zlozyla
wniosku o dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podlaskiego Dziatanie 3.1 Ksztatcenie i edukacja Poddziatanie 3.1.1 Zapewnienie réwnego
dostepu do wysokiej edukacji przedszkolnej. W konkursach oglaszanych w ramach powyzej
wskazanego programu operacyjnego o dofinansowanie projektu mogty si¢ ubiega¢ wszystkie
podmioty bedace organami prowadzacymi lub planujacymi zatozy¢ publiczne i niepubliczne
przedszkola, oddzialy przedszkolne przy szkotach podstawowych, inne formy wychowania
przedszkolnego, w rozumieniu Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
31 sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkow
tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania.

Srodki mozna bylo przeznaczy¢ na:

e tworzenie nowych miejsc wychowania przedszkolnego, w tym dostosowanych do
potrzeb dzieci z niepelnosprawnosciami, w istniejagcych lub nowo utworzonych
ofrodkach na obszarach gmin o najwigkszym zapotrzebowaniu na edukacje
przedszkolng wytacznie dla dzieci 3-4 letnich i /lub dzieci niepetnosprawnych;

e dostosowanie istniejacych miejsc wychowania przedszkolnego do potrzeb dzieci
z niepelnosprawnos$ciami;

e rozszerzenie oferty osrodka wychowania przedszkolnego o dodatkowe zajgcia
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wyrownujace szanse edukacyjne dzieci w zakresie stwierdzonych deficytow;

e wydluzenie godzin pracy o$rodka wychowania przedszkolnego;

e doskonalenie umiej¢tnosci 1 kompetencji zawodowych nauczycieli osrodkéw
wychowania przedszkolnego niezbednych do pracy z dziekmi w wieku
przedszkolnym;

e ksztaltowanie 1 rozwijanie u dzieci kompetencji kluczowych oraz wiasciwych
postaw/umiejetnosci niezbednych na rynku pracy;

e doskonalenie umiejetnosci oraz kompetencji zawodowych nauczycieli w zakresie
stosowania metod oraz form organizacyjnych sprzyjajacych ksztaltowaniu
1 rozwijaniu u dzieci kompetencji kluczowych niezbednych na rynku pracy oraz
wiasciwych postaw/umiejetnosci.

Podmiot wnioskujacy zobowigzany byt do wniesienia jedynie 15% wkladu wlasnego.

Natomiast ztozony zostal wniosek o dofinansowanie projektu pt. ,,Przedszkolne
Centrum Nauki w Mielniku” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, O$ priorytetowa III Kompetencje
1 kwalifikacje, Dziatanie 3.1 Ksztalcenie i edukacja, Poddziatanie 3.1.1 Zapewnienie rownego
dostgpu do wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej. W ramach przedsiewzigcia zaplanowano
realizacje zaje¢ w pieciu blokach tematycznych rozwijajacych kompetencje kluczowe, zakup
pomocy dydaktycznych do prowadzenia zaje¢ oraz podniesienie kwalifikacji jednego
nauczyciela w zakresie nauczania j. angielskiego.

Roéwniez nalezy podkresli¢, iz inwestycja nie zostala oddana do uzytku przed
rozpoczgciem roku szkolnego. Jak wynika z informacji Referatu Infrastruktury i Rozwoju,
odpowiedzialnego za t¢ inwestycje, termin zakonczenia rob6t nie zostat dotrzymany. Dopiero
w dniu 31 sierpnia 2018 roku gmina zlozyla wniosek o pozwolenie na uzytkowanie.
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego wyznaczyt obowigzkowa kontrolg obiektu na
dzien 21 wrze$nia br., a wiec trzy tygodnie po rozpoczgciu nowego roku szkolnego.
Ostatecznie obiekt zostal oddany do uzytkowania dopiero 7 listopada 2018 roku. A wigc
dzieci przez ponad dwa miesigce uczeszczaly do placowki bez formalnego dopuszczenia jej
do uzytkowania.

Audytorzy nie kwestionujg suwerennego prawa wiladz samorzadowych do
podejmowania decyzji odno$nie wyboru technologii i metody budowy lokalnych inwestyc;ji.
Niemniej jednak wydaje si¢ zasadne zwrdcenie uwagi na dysproporcje w wysokosci srodkéw

przeznaczonych na budowe metoda modutlowsg, a tradycyjng. Uzasadnieniem (innym niz
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finansowe), moglyby by¢ wzgledy spoteczne dotyczace zapewnienia dzieciom korzystania z
ustug przedszkolnych. Argument o budowie modutowej bylby zasadny gdyby inwestycji
dokonano bezposrednio po pozarze. Wobec faktu, iz pozar miat miejsce w roku 2013 nalezy
zastanowi¢ si¢ nad zasadnoscig wyboru 0 wiele drozszego rozwigzania.

Watpliwosci wzbudza zaréwno bardzo wysoka (niewspotmierna do innych
mozliwo$ci na rynku) kwota inwestycji, jak 1 fakt narazenia dzieci na przebywanie
w placowce niedopuszczonej do uzytkowania. Wydaje si¢ roéwniez niezrozumiate
niewykonanie budowy przedszkola metoda tradycyjng w zwigzku z nieotrzymaniem
dokumentacji technicznej od wykonawcy. Swiadczy to, iz nie wykazano nalezytej starannosci
przy egzekwowaniu od wykonawcy zobowigzan. Wobec bardzo wysokiej kwoty inwestycji
wydaje si¢, iz mozna bylo bardziej racjonalnie opracowac¢ koncepcje funkcjonowania.
Powyzsze fakty prowadza do wniosku, iz inwestycja w 2018 roku zostata dokonana w spos6b
nie do konca przemys$lany oraz  niewlasciwie zrealizowany (brak dopuszczenia do

uzytkowania).

3.3 System komunikacji wewnetrznej, wspélpracy i dyscypliny

Znaczacym, zdiagnozowanym problemem Urzedu Gminy Mielnik jest staby system
komunikacji wewnetrznej zardéwno pionowej jak i poziomej (tzn. zardwno pomiedzy kadrg
kierownicza a  pracownikami jak i1  bezposrednio  pomigdzy  pracownikami
- w szczegblnosci z roznych referatow).

Staby przeplyw informacji spowodowany byt ztymi nawykami pracownikow (badz ich
brakiem) nierzadko tolerowanymi przez przetozonych. Dotyczy to niewypracowania
w urzedzie mechanizmu w zakresie wymiany do$§wiadczen, wzajemnego wspierania si¢ oraz
systematycznego tworzenia zespotéw zadaniowych i grup roboczych zaréwno do biezacych
dziatan jak i-przede wszystkim-podejmowania nowych, innowacyjnych inicjatyw.

Jedynym skutecznym rozwigzaniem jest w tej sytuacji sktonienie pracownikow do
wewnetrznej wymiany informacji i egzekwowanie stosowanej praktyki przez kadre
kierowniczg | koordynatorow dziatan (zachecanie do partnerstwa i wspolpracy). Szczegdlnie
jest to widoczne w przypadku aktywnosci 1 inicjatyw wymagajacych wspotpracy
pracownikow zatrudnionych w réznych referatach. Praktyka przejawiajaca si¢ w braku
kontaktu miedzy pracownikami ze wzgledu na osobiste antypatie czy inng specyfike pracy
musi by¢ catkowicie wyeliminowana. Kluczowe znaczenie ma przede wszystkim praca
w ramach projektéw, gdzie na etapie tworzenia koncepcji(m.in. zgodno$¢ ze strategia

dziatania gminy, kwestie wkladu wlasnego, decyzja o samodzielnym przygotowaniu badz
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zleceniu podmiotom zewnetrznym) wymaga Sciste] wspdlpracy pracownikow z roznych
komorek organizacyjnych. To samo dotyczy zarzadzania projektami. Nalezy ostatecznie
i1 W sposob przejrzysty ustali¢ kwestie dodatkowych $rodkéw finansowych dla osob
zajmujacych si¢ pracg nad projektami a takze precyzyjnie okresli¢ kto bedzie zajmowat si¢
ich rozliczaniem (czy komorka ,projektowa” czy referat finansowy). W przypadku
watpliwosci warto siggnag¢ po mechanizm badania obcigzenia pracg na poszczegdlnych
stanowiskach. Kwestia nierdwnomiernego obcigzenia pracg jest realnym problemem urzedu.
Widocznym — niestety problemem jest niski poziom dyscypliny pracy (méwili o tym
w rozmowach z audytorami pracownicy i przedstawiciele kadry kierowniczej). Dotyczy to
przerw w pracy (zarowno krotkotrwatych np. zwigzanych z paleniem papierosow jak
i zwigzanych z opuszczaniem stanowiska). Kompleksowego uregulowania wymaga takze
wprowadzenie systemu zastgpstw. IStotnym problemem jest takze kwestia rezerwy kadrowe;j
a wiec przygotowania pracownikow do przejecia funkcji kierowniczych (np. w referatach jak
i w jednostkach podlegtych). Brak polityki ,,zastgpowalnosci” np. w przypadku przechodzenia
na emerytur¢ moze mie¢ niekorzystne dla urzedu nastepstwa zwigzane z brakiem cigglosci
pracy. Warto pomys$le¢ np. o powolaniu funkcji zastgpcoOw kierownikoéw referatow.
Kierownicy powinni peti¢ funkcje mentoréw (wobec mtodszych wspoipracownikow
a docelowo nastgpcOw) przygotowujac ich zarowno od strony merytorycznej jak
i menedzerskiej do przejecia w przysztosci funkcji kierowniczej. Warto zwroci¢ uwage na
fakt, iz osoby wyznaczone na przyszlych kierownikéw powinny cechowaé przede wszystkim
predyspozycje spoteczne 1 menedzerskie (talenty organizacyjne, autorytet wsrod

wspolpracownikow) a nie tylko wyrdznianie si¢ w wykonywaniu powierzonych obowigzkow.

3.4 Ocena pracownikow i system szkolen

W urzedzie nie przeprowadza si¢ ocen pracowniczych. Problemem jest takze
minimalna ilo$¢ szkolen w ktérych uczestniczg pracownicy. Odnotowano takze uczestnictwo
przedstawicieli kadry kierowniczej ani pracownikow w studiach podyplomowych
w niewielkim zakresie. Sporadyczny udzial w kursach wynikal wytacznie z inicjatywy
pracownikow (jako reakcja na wpltywajaca do Urzedu oferte), nie byt za§ wynikiem
systemowego podejscia do procesu podnoszenia kwalifikacji (zwigzanego z badaniem potrzeb

szkoleniowych oraz oceng efektywnosci zrealizowanych przedsiewzig¢ dydaktycznych).
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4. Whnioski, rekomendacje i propozycje usprawnien
4.1 Nowoczesny system zarzadzania urzedem

Obserwujac  najnowsze tendencje w zarzadzaniu jednostkami samorzadu
terytorialnego widzimy wyrazne odejscie od modelu biurokratycznego, eksponujacego przede
wszystkim kwestie hierarchii i porzadku formalnego w kierunku zarzadzania menedzerskiego
(nastawionego na efekty, rezultaty i1 skutecznos$¢) 1 partycypacyjnego podkreslajacego
znaczenie potrzeb i aspiracji mieszkancow, wspotpracy i partnerstwa. Nowe czasy wymagaja
nowego podejécia. Rekomendujemy przyjecie kilku rozwigzan z powodzeniem sprawdzonych
w praktyce samorzadowej(nie tylko w naszym kraju) dostosowanych do specyfiki Gminy
Mielnik. Jednym z instrumentow tej zmiany bedzie modyfikacja struktury organizacyjnej
opisana punkcie 3.2. Warunkiem jej skutecznego wdrozenia bedzie funkcjonowanie urzedu
w oparciu o analiz¢ kompetencji (wykonawczych, kreatywnych 1 menedzerskich)
pracownikow oraz model podej$cia procesowego (bedacego standardem we wspolczesnej
administracji) w miejsce obowigzujacego dzisiaj obszarowego. Zobowigzujemy sie¢
(w ramach przygotowania audytu) do dodatkowego (bezplatnego) przeprowadzenia
warsztatow dotyczacych kompetencji pracownikow oraz podejscia procesowego do
zarzadzania. Dzieki analizie bledow i dysfunkcji w zarzadzaniu w ramach warsztatow
wspolnie wypracujemy optymalny model funkcjonowania urzedu. Radykalnej zmianie -
naszym zdaniem- powinna podlega¢ wspotpraca pomigdzy komorkami organizacyjnymi jak
i pracownikami. Nie moze by¢ ona pochodng wylacznie dobrej woli kierownikow komoérek
organizacyjnych ale statym mechanizmem funkcjonalnym. Przypadki niechgci czy odmowy
wspoOtpracy pomiedzy pracownikami powinny by¢ miniong praktyka do ktérej nie bedzie
powrotu. Zmianie powinna takze ulec kwestia dyscypliny pracy. Unormowania wymaga
wychodzenie z pracy (zarowno stuzbowe jak i prywatne) a takze kwestia tzw. ,,przerw na
papierosa”. Zachecamy do pracy zespotowej w szczegdlnosci w przypadku nowych zadan
a takze projektow przygotowywanych i realizowanych przez samorzad. Oczywiscie cze$¢
projektéw (przede wszystkim wymagajacych glebokiej wiedzy specjalistycznej) powinna by¢
zlecana podmiotom zewnetrznym. Nie mniej jednak kazdorazowe  podjecie decyzji
o realizacji projektu powinno by¢ poprzedzone wnikliwg analizag (nierzadko
interdyscyplinarnego zespotu). Rekomendacja dla wojta dotyczaca uczestnictwa w projekcie
nie moze by¢ tylko prosta reakcja na ogloszenie konkursu a przemyslang decyzja powiazang

z priorytetami rozwojowymi. Dotyczy to zaréwno projektow infrastrukturalnych jak
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i spotecznych. Nowego podejscia wymaga takze polityka szkoleniowa jak i wprowadzenie
systemu oceny pracownikéw. Dotychczas szkolenia miaty charakter incydentalny i wynikaty
z indywidualnych potrzeb pracownikéw stanowiacych reakcje na wplywajace oferty.
Proponujemy podejscie systemowe polegajgce na stworzeniu spdjnego modelu poczgwszy od
badania potrzeb szkoleniowych a skonczywszy na analizie ich atrakcyjno$ci, wartosci
1 przydatno$ci w biezacej pracy. Proponujemy zatem kompleksowe badanie potrzeb
szkoleniowych pracownikow. Punktem wyjécia powinna by¢ ankieta zbierajaca potrzeby
szkoleniowe(punkt widzenia pracownika). Nastepnie powinna by¢ ona weryfikowana przez
bezposrednich przetozonych (sekretarz, skarbnik, szefowie referatow-punkt widzenia
zespolu). Ostateczna weryfikacja to decyzja wojta (wspolnie z zastgpca w przypadku jego
pionu funkcjonalnego) - punkt widzenia urzgdu. Z drugiej strony decyzji powinno podlegac
rozstrzygniecie kwestii funkcji danego szkolenia. Czy ma ono stuzy¢ nabyciu wiedzy
1 umiejetno$ci  bazowych(zapewnienie wilasciwego wykonywania zadan-szczegdlnie
w przypadku pracownikow nowych) czy doskonaleniu pracy (wyzsza efektywnosc,
sprawnos¢ 1 skutecznos$c). Innego podejscia wymagajg szkolenia menedzerskie oraz wnoszgce
elementy innowacji do pracy urzgdu. Zach¢camy do krotkich szkolen wewngtrznych
(analizujacych biezacg sytuacje samorzadu). Szczegdlnie godng polecenia - ze wzgledu na
obnizanie kosztow oraz rozwijanie integracji pracowniczej-Sg Szkolenia kaskadowe.
Pracownik po powrocie ze szkolenia (oczywiscie majacego charakter uniwersalny a nie
wasko specjalistyczny) ma obowiazek przeprowadzenia krotkiego kursu wewngtrznego dla
wspotpracownikow oraz zlozenia krotkiego raportu na temat zastosowania nabytej wiedzy
w praktyce urzedowe;j.

Nowego podejscia wymaga tez kwestia ocen pracowniczych. Rzecz jasna trzeba
wroci¢ do ich przeprowadzania. Trudno wyobrazi¢ sobie model skutecznej pracy bez
uzyskiwania informacji zwrotnej bedacej pochodng systemu ocen. Sugerujemy rozwazenie
$miatej 1 nowatorskiej (ale bardzo ciekawej i skutecznej) metody oceny pracowniczej
360 stopni. Polega ona na tym, iz oprocz tradycyjnych, standardowych narzedzi oceny (ocena
bezposredniego przetozonego, ocena wdjta, samoocena) proponujemy wprowadzenie oceny
wspotpracownikow oraz przekazywania informacji zwrotnej przez pracownikdéw dotyczacej
stylu kierowania bezposredniego przelozonego. Ocena wspdipracownikow posiada
niezaprzeczalny walor przejawiajacy si¢ w dobrym rozeznaniu jakie posiadajg pracownicy na
rownorzgdnych stanowiskach na co dzieh wykonujacy podobne zadania nierzadko Scisle
wspotpracujacy z ocenianym. Proponujemy wariant dwoch oceniajacych wspotpracownikow

(jeden wskazany przez przetozonego drugi przez ocenianego). Wspotpracownicy zobowigzani
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beda do wypracowania wspolnego stanowiska (przyczyni si¢ to do wigkszej integracji,
odpowiedzialno$ci i zaangazowania). Najwigcej kontrowersji wzbudza ocena dokonywana
przez podwladnych. Dlatego sugerujemy aby nie traktowaé tego zadania jako klasycznej
oceny gdyz podwitadni nie dysponuja wiedza o caloksztalcie zadan przelozonych.
Proponujemy aby byty to sugestie dotyczace stylu zarzadzania (ilo$¢ czasu przeznaczonego
dla pracownikéw, umiejetnos¢ delegowania, wsparcie w wykonywaniu zadan, petnienie
funkcji doradczo-mentorskich). Taka konstrukcja ocen daje szanse, iz wypelnia¢ moze ona
nie tylko funkcje retrospekcyjng (ocena pracy w danym okresie) ale tez prognostyczno -
rozwojowa(okreslenie potencjatu do wykonywania nowych zadan czy funkcji kierowniczych
- rezerwa kadrowa). Rekomendujemy wdrozenie systemu zarzadzania kadrami bedacego
wypadkowa modelu konkurencji pomiedzy pracownikami (tzw. bechmarking wewngtrzny),
a Scistej wspotpracy.
Warto rozwazy¢ wprowadzenie tego systemuU w powigzaniu z odpowiednig gratyfikacja
finansowa.

Ponadto rekomendujemy wprowadzenie systemu cyklicznych odpraw Wojta
1 Zastepcy z kadra kierownicza urzedu (sekretarz, skarbnik, kierownicy komorek
organizacyjnych), ktéore pozwola na skuteczng wymiane informacji, rzetelny system
monitoringu i skuteczne ocenianie. Powinny by¢ to spotkania wskazujace na gldwne kierunki
rozwoju gminy i priorytety w dziatalnosci wskazywane przez Wojta. Z drugiej zas
wyznaczane bylyby zadania na najblizszy czas oraz nastgpowatoby podczas nich rozliczanie
z wykonania zadan. Rekomendujemy aby spotkania odbywaly si¢ nie rzadziej niz raz
W miesigcu a w razie potrzeby takze czesciej (w systemie cotygodniowym). Warto rozwazy¢
takze kwartalne (lub potroczne) spotkania wojta z pracownikami urzgdu 1 jednostek
podleglych. Spotkania takie daja mozliwo$¢ zapoznania pracownikéw z celami
1 strategicznymi (z punktu widzenia efektywnego zarzadzania gming) dzialaniami co
w rezultacie pozwoli im na zrozumienie decyzji podejmowanych przez kadre kierownicza.
W efekcie przyczyni si¢ to do wigkszego niz dotychczas utozsamiania si¢ pracownikow
Urzedu z wykonywana pracg i dziataniami podejmowanymi przez samorzad. Interesujace
moze by¢ takze zbieranie sugestii wspotpracownikoéw, ktorych doswiadczenie i wiedza
powinny by¢ wykorzystywane do wdrazania innowacji menedzerskich i spotecznych. Jest to
elementem zarzadzania partycypacyjnego, wiaczajacego nie tylko mieszkancow, ale przede
wszystkim pracownikéw samorzagdowych do wspdtdecydowania o wspdlnych, lokalnych

sprawach.
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Oddzielnego potraktowania wymaga takze kwestia nadzoru nad jednostkami
podlegtymi gminie. Jednostki powinny by¢ oceniane nie tylko z wypetniania funkcji
statutowych ale takze z wtasnej inicjatywy 1 kreatywnosci. W przypadku konkurséw na
stanowiska kierownicze (gdyby pojawita si¢ taka potrzeba) warto prosi¢ o szczegdtowsy

koncepcje pracy zarzadzane] jednostki ze wskazaniem elementow innowacyjnych

I partycypacyjnych.

4.2 Nowa struktura organizacyjna

Dotychczasowa struktura organizacyjna urzedu powinna ulec modyfikacjom zaréwno
0 charakterze strategicznym(nowe kluczowe zadania urzedu, nowe komorki organizacyjne)
jak i operacyjnym (np. nowe zadania komorek i poszczegolnych pracownikow, wzmocnienia
personalne, dodatkowe funkcje koordynujaco-nadzorcze). Sugerujemy powotanie nowego
referatu o roboczej nazwie: Referat spraw spotecznych i partycypacji. Podlega¢ on powinien
zastgpcy wojta a istota jego dzialania powinna koncentrowaé si¢ na wypetnianiu dwoch
funkcji. Pierwszym zadaniem bedzie koordynacja wszelkich funkcji spotecznych (kultura,
edukacja, pomoc spoteczna). Drugim, absolutnie priorytetowym zadaniem powinna by¢
integracja mieszkancow, aktywistow lokalnych i pracownikéw samorzadowych wokoét idei
partycypacji obywatelskiej rozumianej jako wspotodpowiedzialno$¢ za wspdlnote.
Woprowadzenie tej nazwy referatu jest przejawem nadania absolutnego priorytetu tej
aktywno$ci gminy. Zastgpca Wojta formalnie nadzorowa¢ bedzie prace jednego referatu.
Zwazywszy jednak priorytetowy charakter nowej komorki organizacyjnej (oraz fakt potrzeby
jej ukonstytuowania si¢ w nowej strukturze organizacyjnej) ilo$¢ zadan i odpowiedzialnosci
Zastepcy Wojta bedzie znaczna. Ponadto, w kompetencji Zastgpcy Wojta bedzie takze
nadzér nad Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spotecznej oraz tworzenie Centrum Ustug
Spotecznych. Wazna i perspektywiczng aktywnoscia bedzie takze proba stworzenia podmiotu
ekonomii spotecznej. W przypadku obecnie funkcjonujgcego referatu Infrastruktury
i Rozwoju proponujemy wyjecie z jego struktury stanowisk ds. o$wiaty, ds. zamowien
publicznych, pozyskiwania funduszy zewng¢trznych 1 rozliczen oraz stanowiska
ds. spotecznych, promocji dziedzictwa kulturowego. Obecne rozwigzanie jest
dysfunkcjonalne, nielogiczne zaro6wno funkcjonalnie jak 1 merytorycznie. Jest przejawem
dostosowania struktury do konkretnych osob. Stanowisko ds. spolecznych, promocji
i dziedzictwa kulturowego proponujemy w catosci przenies¢ do nowego referatu spraw
spotecznych i partycypacji obywatelskiej. W ramach stanowiska ds. o$wiaty, zamowien

publicznych pozyskiwania funduszy zewngtrznych i rozliczen w obecnym referacie powinien
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pozosta¢ czlon zwigzany z zamoOwieniami publicznymi. Pozyskiwanie funduszy
inwestycyjno-infrastrukturalnych (tzw. ,,twardych”) powinno pozosta¢ w obecnym referacie
natomiast spoleczno-edukacyjnych (tzw. ,,migkkich”) znajdowaé si¢ w nowym referacie.
Niezbedna bedzie wspolpraca miedzy referatami i tworzenie zespotow interdyscyplinarnych
do prowadzenia skutecznej polityki zarzadzania S$rodkami zewngtrznymi. Proponujemy
zmieni¢ nazwe referatu z infrastruktury i rozwoju na referat infrastruktury i spraw
komunalnych.

4.3 Integracja mieszkancow i partycypacja spoleczna
Kluczowym zdiagnozowanym problemem gminy jest bardzo niski poziom
zaangazowania obywatelskiego. Absolutnym priorytetem wiadz powinno by¢ uruchomienie
aktywnosci mieszkancow. Powinni oni sta¢ si¢ wspotkreatorami decyzji podejmowanych
przez samorzad a nie tylko biernymi (pasywnymi) odbiorcami proponowanej oferty.
Inicjatorem i twarza tych dziatan powinien by¢ Wojt a jego koordynatorem i wykonawca
Referat spraw spolecznych i partycypacji. W gminie jest duzy ale niestety rozdrobniony
1 przez to niewykorzystywany potencjal aktywnosci. Dotyczy on zardwno poszczegdlnych
jednostek samorzadowych jak i organizacji i os6b. Dzialania te jednak nie maja charakteru
systemowego.
Jednoznacznie rekomendujemy partycypacyjny model zarzadzania jednostka
uwzgledniajacy wszystkie elementy tego systemu, takie jak:
— stale informowanie mieszkancow gminy o  wszystkich przedsiewzigciach
podejmowanych przez samorzad zarowno w realizacji jaki i w sferze planowania
(w szczegodlnosci poprzez strong internetowsa, zarowno urzedu jak i jednostek podlegtych,
ktora powinna by¢ czytelna i atrakcyjna). Obecna niestety jest nieczytelna, konstrukcja
jej jest chaotyczna, strona otwierajgca przytlacza nadmiarem zakladek a jednoczesnie
trudno jest znalez¢ konkretne informacje. Zdj¢cia sa nieatrakcyjne a wiele informacji
nieaktualnych. Strona nie zacheca inwestorow, przedsiebiorcOw, nie stwarza wrazenia,
ze w gminie zachodzg wazne procesy rozwojowe (np. w zaktadce dotyczacej inwestycji
pojawia si¢ informacja wytgcznie o jednej z nich);
— prowadzenie systematycznych konsultacji spotecznych;
— powotanie rad (np. senioréw, mtodziezy, przedsiebiorcow, oséb wykluczonych) jako ciat
opiniodawczo - doradczych przy Wojcie i Radzie Gminy; jest to szczegdlnie wazne, gdyz
umozliwi bezposrednie wyartykutowanie potrzeb przez samych zainteresowanych.

W zwigzku z tym, iz w dotychczasowej praktyce mieszkancy nie byli systematycznie
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wdrazani do wspotdecydowania o lokalnych sprawach nierzadko czuli si¢ pomijani co
mogto skutkowac niskg aktywnoscia i zaangazowaniem,

zlecanie zadan organizacjom spotecznym w trybie konkursowym; Sugerujemy szerokie
zastosowanie zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzadowym z zakresu m.in.
kultury, edukacji, sportu i turystyki, pomocy spotecznej. Absolutnie nie nalezy traktowac
tego jako swoistego votum nieufnosci w stosunku do urzedu i jednostek podleghych.
Standardem $wiatowym jest outsourcing a wiec zlecanie zadan partnerom spotecznym
gdy moga wykonaé¢ dane ustugi szybciej, skuteczniej, taniej oraz z lepszym rozeznaniem
potrzeb spotecznych. Jest to praktyczne zastosowanie postulatu rozdzielenia zarzadzania
uslugami publicznymi od ich bezposredniego wykonawstwa. Podkresli¢ nalezy,
iz samorzad zachowuje funkcje kontrolng. Goraco zachecamy do przeprowadzenia
szeroko zakrojonej akcji zbierania potrzeb mieszkancow w zakresie §wiadczonych
ustug(zarowno w formie rozmow jak i ankiet). Moze okaza¢ sie, iz dotychczasowa
oferta znaczaco odbiega od preferencji i aspiracji mieszkancow (i ten fakt a nie
marazm i roszczeniowos¢ mieszkancow jest kluczowa bariera ich zainteresowania).
Warto zaprasza¢ do skladania ofert w trybie konkursowym takze organizacje
obywatelskie z terenu powiatu czy wojewodztwa,

kreowanie powstawania nowych i wspieraniec w rozwoju istniejagcych organizacji
obywatelskich. Istotnym zadaniem samorzadu jest animowanie oddolnej aktywnosci
i namawianie lokalnych aktywistoéw do formalizowania swojej dziatalnosci w postaci
organizacji pozarzgdowych. Dotyczy to lokalnych artystow (ceramika, rekodzieto,
fotografia). Bardzo istotne jest (we wspotpracy ze szkolg) odkrywanie mtodziezy
z potencjatem liderskim 1 zaangazowaniem spolecznym. Zadaniem referatu spraw
spotecznych i partycypacji obywatelskiej powinno by¢ kompleksowe wsparcie
istniejacych 1 nowo powstalych organizacji w zakresie zar6wno finansowym jak
I pozafinansowym (eksperckim, wspierajagcym przygotowywanie projektow, fundusz
wktadéw wlasnych, honorowe patronaty, pomoc W znalezieniu partnerow etc.).
Szczegdlnej formy wsparcia i wymaga wspolpraca z kolami gospodyn wiejskich oraz
OSP na terenie gminy. Ich rola w budowaniu tozsamosci lokalnej jest trudna do
przecenienia,;

wypracowanie dobrej praktyki funkcjonowania funduszu soteckiego jako instrumentu
integrujacego mieszkancow; W gminie wiele zrobiono w zakresie wspolnej infrastruktury

1 moze mie¢ to wplyw na nikte zainteresowanie mieszkancoOw nowymi ideami. Ogromna
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role do wypehienia ma tu funkcja edukacyjna samorzadu. Nalezy pokaza¢ mieszkancom
szeroki wachlarz mozliwos$ci przy wykorzystaniu funduszu soteckiego;

—  proba stworzenia podmiotu ekonomii spotecznej.

Godng podkreslenia inicjatywa jest idea zastepcy Wojta dotyczaca powstania Centrum
Ustug Spotecznych w oddzielnym pomieszczeniu. Koresponduje to z koncepcja
aktywizowania mieszkancow oraz skutecznego zarzadzania sferg spoteczng. Wspolny lokal
dla podmiotéw inspirujagcych mieszkancow do otwartosci, solidarnosci i wspoOlpracy ma
dodatkowe symboliczne znaczenie.

Bardzo wazng, potrzebng i innowacyjng inicjatywa samorzadu jest realizacja projektu
Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju dotyczaca konsultacji spotecznych w procesie planowania
przestrzennego (Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj; dziatanie 2.19). Wiaczenie
mieszkancoOw do debaty na temat wspolnej przestrzeni bedzie doskonatym poligonem
dos$wiadczalnym zardwno procesow partycypacji spotecznej jak tez miejscem do partnerskiej
wspotpracy w ramach komorek organizacyjnych urzgdu. O skutecznosci tego przedsigwzigcia
zadecyduje wspotdziatanie referatu inwestycji (W Szczegolnosci inicjatorki  tego
przedsigwzigcia pracujacej na Stanowisku ds. zagospodarowania przestrzennego
i budownictwa) z przedstawicielami referatu odpowiedzialnego za aktywizacj¢ mieszkancow.

Wydaje sie, iz kreowanie innowacji spolecznych obok partycypacyjnego
zarzadzania gming powinny by¢ kluczowymi wyzwaniami rozwojowo-menedzerskimi

dla gminy w obecnej i przyszlych kadencjach.

4.4  Proponowana struktura organizacyjna Urzedu Gminy Mielnik
Modyfikacja struktury organizacyjnej uwzglednia nastepujgce zatozenia:
1. Funkcjonowanie trzech obszarow obowiazkow i1 odpowiedzialnosci:
— o charakterze koncepcyjnym (promocja, rozwoj, innowacje);
— 0 charakterze wykonawczym - tzw. administracja $wiadczaca,;
— wspierajacych (eksperckich) na rzecz Urzedu (organizacja i obstuga pracy Urzedu,
ustugi prawne, zamdwienia publiczne, informatyzacja, kadry i1 ksiggowos¢).
2. Poprawa czytelnosci, spojnosci i elastycznosci organizacji, polegajaca na wyeliminowaniu
przypadkow przypisywania tych samych lub pokrewnych zadan réznym jednostkom

(dublowanie zadan).
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PRZED ZMIANA

PO ZMIANIE

UWAGI

Referat Infrastruktury
i Rozwoju- IR

Referat Infrastruktury
I Spraw Komunalnych
ISK

Ze struktury referatu zostang usunigte
obecnie w nim funkcjonujace stanowisko
ds. o$wiaty, zamdwien publicznych,
pozyskiwania funduszy zewngtrznych
i1 rozliczen oraz  stanowisko  ds.
spotecznych, promocji 1 dziedzictwa
kulturowego. W referacie powstanie
nowe stanowisko ds. pozyskiwania
funduszy inwestycyjno-infrastrukturalnych
oraz zamoéwien publicznych. Usunigte
zadania przejda do nowo utworzonego
referatu. Nadzor nad  pracami referatu
sprawuje Wojt

Nie byto takiej
komorki
organizacyjnej

Referat ds.
spotecznych

I partycypacji
obywatelskiej SPO

Do nowo powotanego referatu przeniesione
zostanie stanowisko ds. spotecznych,
promocji 1 dziedzictwa kulturowego.
W  obszarze  kompetencji  referatu
znajdowa¢ si¢ bedzie pozyskiwanie
srodkdw  zewnetrznych na  dziatania
spoteczno-edukacyjne(tzw. ,miekkie”)
oraz koordynacja realizacji tych projektow
w jednostkach podleglych w ramach
stanowiska ds. projektow spolecznych.
Nadzér nad pracami referatu sprawuje
Zastgpca Wojta




